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《食品安全地方标准 龙江小烧酒小作坊生产

卫生规范》编制说明

一、任务来源和承担单位

《食品安全地方标准 龙江小烧酒》项目承担单位为黑龙江省华测检

测技术有限公司。

二、标准制定的目的和意义

黑龙江有着集科技、民俗、文化、陶瓷技艺为一体的综合性烧酒文化，

据《双城县志》记载：黑龙江省双城市早在 1831 年就建了白酒厂，原名

“天德兴”烧锅，是双城堡成立以后在县志上体现最早的烧锅。据不完全

统计，目前黑龙江省白酒登记注册企业将近 500 余家，而白酒小作坊则更

是数不胜数。

目前，白酒小作坊的质量安全监管一直深受社会各界的关注，近几年

来，散装白酒中毒事件时有发生，2015 年 1 月 23 日国家食品药品监管总

局发布的《食品药品监管总局关于进一步加强白酒小作坊和散装白酒生产

经营监督管理的通知(食药监电〔2015〕1 号) 》中明确指出：白酒小作

坊和散装白酒经营单位安全意识低，卫生条件差、生产经营不规范，食品

安全风险隐患大，要加大监督检查力度。

白酒小作坊是指具有固定生产场所，从业人员较少，生产条件、设

备、工艺简单，以高粱、玉米、大米、杂粮等粮谷类为主要原料，以麸曲

和酵母为糖化发酵剂，按照传统固态法工艺生产非预包装白酒的生产加工

者。其生产规模、生产条件、固定从业人数等达不到国家规定的食品生产
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加工企业许可要求。

黑龙江省卫健委于 2018 年 10 月立项制定《食品安全地方标准 龙江

小烧酒小作坊生产卫生规范》标准，是为了配套《食品安全地方标准 龙

江小烧酒》而进行的。主要是规范我省白酒小作坊的生产，具有促进行业

发展、降低食品安全风险等的现实意义。

综上所述，我省制定《食品安全地方标准 龙江小烧酒小作坊生产卫

生规范》有利于规范全省白酒小作坊的生产，保证小烧酒的安全和质量，

突出企业主体责任，减少监管盲区，为切实做好全省食品安全工作提供技

术保障；同时通过制定统一的标准，逐步提升产品质量，增强品牌信誉，

将我们龙江特色产品更好的发扬光大，推动黑龙江地方经济发展。

三、标准的起草过程

（一）标准制定工作分工

标准起草单位于 2018 年 10 月成立了《食品安全地方标准 龙江小烧

酒小作坊生产卫生规范》标准起草组。

标准主要起草人杨桂玲、刘继强、王洪负责制定起草原则，组织召开

座谈会，进行课题总结；张岭、王洪、于林、张阳负责汇总、分析数据及

标准文本和编制说明的撰写，高向阳主要负责该标准与我国有关法律、法

规和其他标准关系的调查（包括国内外相关法律、法规和标准）。

（二）起草过程

1.2018 年 10 月

标准起草组于 2018 年 10 月向黑龙江省卫生健康委员会提交了制定

《食品安全地方标准 龙江小烧酒小作坊生产卫生规范》标准的项目建议
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书。

2.2018 年 12 月

2018 年 12 月 17 日，在黑龙江省卫生健康委员会召开了立项启动会。

会议由省卫健委食品处主持，参会人员有省卫生监督局、省疾控中心、省

卫健委信息中心、哈尔滨市食药监局、省轻工研究院、龙滨酒厂、龙江家

园酒厂、东北农业大学等领导和专家。会上标准起草组介绍了申请立项的

必要性及意义；标准的适用范围和主要条款；项目实施方案。专家们针对

以上内容进行了认真讨论，并提出了宝贵的意见和建议。参会的领导和专

家一致认为，制定《食品安全地方标准 龙江小烧酒小作坊生产卫生规范》

对黑龙江省白酒小作坊规范生产，保障产品安全具有重大意义。在归纳和

整理专家意见的基础上，确定了标准结构、制定依据、标准条款等内容。

3.2018 年 12 月-2019 年 4 月

项目启动会后，标准起草组制定了项目工作进度表，标准制定周期为

2018 年 12 月 17 日-2019 年 6 月 30 日。

标准起草组在我省酒类专家指导建议下制定了调研方案，撰写了调

查问卷。为了解白酒小作坊的生产情况，标准起草组与省卫健委食品处领

导、省酒类专家一起在全省范围内到不同规模的白酒小作坊进行了调研，

共调研了 95家白酒小作坊。

4.2019 年 5 月-6 月

2019 年 5月上旬对 95 家白酒小作坊现场调查问卷进行汇总、统计分

析，结果如下：

⑴ 人员情况
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人数≤5人的 70 家，占比 74%；人数 5人-10 人的 23 家，占比 24%；

⑵生产加工场所面积

面积 100-150 ㎡的 76 家，占比 80%；面积 50 ㎡-100 ㎡的 17 家，占

比 18%

⑶年产量

年产量 1吨-5 吨的 89 家，占比 94%；

⑷原辅料

主要的原料以高粱、玉米为主，辅料为稻壳和玉米芯；主要使用的

糖化剂为麸曲，发酵剂为酒精酵母；

⑸发酵周期及成品酒精度

发酵期一般为 4 天-8 天，成品酒精度一般在 50%vol-60%vol。

2019 年 5月 16 日，在省卫生健康委员会 4 楼会议室召开了地方标准

的中期推进会，标准起草组向参会的领导及专家汇报了自 2018 年 12 月～

2019 年 4 月标准制定工作开展情况，并对下一步工作进行了安排，一是

在 5月末前争取完成标准文本的撰写工作，形成标准文本（初稿）及编制

说明（初稿）；二是在 6 月中旬前征求哈尔滨市市场监督管理局的意见并

完成标准文本（送审稿）及编制说明（送审稿）。

四、国内标准情况

经资料搜集查新，在国内 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏

酒及其配制酒生产卫生规范》为我国现行有效的白酒厂生产卫生规范，该

标准是在 GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》

基础上增加了针对蒸馏酒及其配制酒企业厂房、设施、卫生管理、原料、
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食品添加剂等方面的特性要求，用于规范蒸馏酒及其配制酒的生产。我省

白酒小作坊生产规模、生产条件、固定从业人数等方面均达不到国家规定

的食品生产加工企业许可要求，但能够达到哈尔滨市食品小作坊核准发证

基本条件的要求，因此其生产加工完全执行 GB 8951-2016《食品安全国

家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范》中的各项规定，很难达到要求。

例如：白酒小作坊由于场地面积小，原料贮存、制酒、成品酒贮存多数不

能设置独立的厂房或车间。大多数白酒小作坊没有制曲工序。GB 8951 标

准规定的“11、产品召回管理”、“12、培训”、“13、人员管理”、“14、

记录和文件管理”等内容，我省的白酒小作坊都很难达到。

国家推荐标准 GB/T 23734-2009《食品生产加工小作坊质量安全控制

基本要求》主要针对食品生产加工小作坊质量控制的基本要求，没有针对

白酒小作坊的工艺特点的质量控制方面的要求。

五、各项条款的确定

（一）条款制定原则

本标准起草是以《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国

标准化法》、《黑龙江省食品安全管理条例》、《黑龙江省食品安全地方

标准管理办法》等现行有关法律、法规为依据，严格按照 GB/T 1.1-2009

《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写》的要求进行编制。以

规范小烧酒的生产，保证产品安全、保护消费者健康为原则，参照 GB

8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范》、GB

14881-2013《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》、GB/T

23734-2009《食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》等标准，结合
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白酒小作坊调查问卷结果，确定龙江小烧酒小作坊生产卫生规范的术语和

定义、生产场所、设备与设施、卫生管理、原辅料和相关产品、生产过程

的食品安全控制、检验及贮存和运输等的基本要求和管理准则。

（二）各项条款的确定

1.生产场所要求

参照国家标准 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制

酒生产卫生规范》的第 3 章和第 4 章、GB 14881-2013《食品安全国家标

准 食品生产通用卫生规范》的第 3 章和第 4章、GB/T 23734-2009《食品

生产加工小作坊质量安全控制基本要求》的第 5 章要求，其中，由于白酒

小作坊场地面积小，并不能达到厂房规模的要求，因此在标准制定中去掉

了厂房选址中的达不到要求的部分，保留了白酒厂房设计特性要求中小作

坊实际需要的部分（GB 8951 中的 4.3.4.1、4.3.4.4、4.3.4.5、4.3.7.2、

4.4.1 的部分），并结合对 95家白酒小作坊企业调研的结果制定。

2.设施与设备要求

参照国家标准 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制

酒生产卫生规范》第 5章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产

通用卫生规范》第 5 章、GB/T 23734-2009《食品生产加工小作坊质量安

全控制基本要求》第 6 章，根据白酒小作坊企业调研的实际情况制定。

3.卫生管理

参照国家标准 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制

酒生产卫生规范》的第 6 章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生

产通用卫生规范》的第 6章要求及《食品安全法》制定。
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4.原辅料和相关产品

参照国家标准 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制

酒生产卫生规范》第 7章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产

通用卫生规范》第 7 章、GB/T 23734-2009《食品生产加工小作坊质量安

全控制基本要求》第 7章及《哈尔滨市食品小作坊核准发证基本条件》制

定，因小烧酒生产过程中，不使用食品添加剂，故将食品添加剂相关要求

去掉，不进行说明。

5. 生产过程的食品安全控制

参照国家标准 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制

酒生产卫生规范》的第 8 章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生

产通用卫生规范》第 8 章、GB/T 23734-2009《食品生产加工小作坊质量

安全控制基本要求》及《黑龙江省食品安全管理条例》制定。

6.检验

参照 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫

生规范》的第 9章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产通用卫

生规范》的第 9章以及《哈尔滨市食品生产加工小作坊核准管理办法》的

规定进行制定。

7.贮存和运输

参照 GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫

生规范》的第 10章、GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产通用

卫生规范》的第 10章制定，与标准的内容基本无变化。

8.其他
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龙江小烧酒在生产加工过程中应建立相应的制度同时要有详细的记

录，参照 GB 14881-2013《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》

的第 6 章、第 10 章、第 13 章、第 14 章进行制定。

《食品安全地方标准 龙江小烧酒小作坊生产卫生规范》

二 0一九年七月九日


